DIREITO A JUROS INDEMNIZATGRIOS
) INTRODUGAO

Nos termos do artigo 43° da Lei Geral Tributaria, sdo devidos juros indemnizatérios quando se
determine, em reclamacao graciosa ou impugnacéo judicial , que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido.

Temos assim que os juros indemnizatérios se vencem a favor do contribuinte, destinando-se a
compensa-lo de um prejuizo causado por um pagamento indevido de uma prestacéo tributaria.
Nos termos do citado artigo 43°, os juros indemnizatérios devem ainda ser pagos nos
seguintes casos:

a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos ;

b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracao tributaria, a partir do
30° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito;

¢) Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano
apos o pedido deste, salvo se o0 atraso nao for imputavel a administracao tributaria.

De acordo com o artigo 100° da Lei Geral Tributéria, prevé-se também a possibilidade de haver
lugar a pagamento de juros indemnizatorios, a partir do termo do prazo da execugéo da
deciséo, em todos os casos em que for decidida a anulagédo de um acto tributario de que
resulte o dever de restituicdo de uma quantia ao contribuinte.

Da articulacao do referido artigo 100° com o também ja citado artigo 43° da Lei Geral Tributaria,
resulta que s6 havera um direito a juros indemnizatdrios autbnomo, nos termos do artigo 100°,
guando nédo haja lugar a pagamento de juros indemnizatérios a face do artigo 43° , como € o
caso de o erro que vicia o acto ser imputavel ao contribuinte.

No que refere a natureza juridica dos juros indemnizatérios, podemos dizer que correspondem
a concretizacdo de um direito de cariz constitucional.

De facto, e nos termos do artigo 22° da Constituicdo da Republica Portuguesa "o Estado e as
demais entidades publicas sao civilmente responsaveis, em forma solidaria, com os titulares
dos seus 6rgaos, funcionarios ou agentes, por accoes ou omissfes praticadas no exercicio das
suas funcdes e por causa desse exercicio, de que resulte violacdo dos direitos, liberdades e
garantias ou prejuizo para outrem.”

Remete-se aqui para a responsabilidade civil pelo que sdo de aplicar as respectivas regras.
Assim, temos que o efeito directo do facto gerador de responsabilidade civil € a obrigagéo de
indemnizacao - artigo 483° do Cédigo Civil - sendo que séo indemnizaveis ndo sO 0s prejuizos
sofridos, como os beneficios que se deixaram de obter - artigos 563° e artigo 564° do Cédigo
Civil.

Tendo tal direito garantia constitucional, o seu exercicio pelo sujeito passivo ndo esta limitado
pelas condicdes e limites previstos na lei tributaria, o que significa que o sujeito passivo pode
pedir uma indemnizacao superior a que resulta daquelas e, por outro lado, exigi-la em
circunstancialismos diferentes.

Assim, a previsao do artigo 43° da Lei Geral Tributaria, terd de ser interpretada, ndo como uma
indicacdo exaustiva dos casos em que 0s contribuintes tém direito a ser indemnizados por
actos da administracao tributaria, mas como uma listagem de situacées em que é de presumir
a existéncia de um prejuizo para os contribuintes e a responsabilidade da administracao
tributaria pela ocorréncia do mesmo.



A luz destas consideracgdes deve concluir-se que, nos casos ndo contemplados no artigo 43°, o
sujeito passivo pode ver reconhecido o seu direito a indemnizacéo que Ihe advenha da prética
de qualquer acto da administracédo tributaria, mas para tal tem de propor uma ac¢ao para
efectivacdo da responsabilidade civil e nela fazer prova dos prejuizos sofridos e da
imputabilidade dos mesmos a actuacdo da administracédo tributaria.

O mesmo raciocinio vale para os casos que se enquadrem na previsado do artigo 43° , mas em
gue o sujeito passivo pretenda uma indemnizagédo superior a que resulta dos juros
indemnizatérios ai previstos.

II) REQUISITOS DO DIREITO A JUROS INDEMNIZAT6RIOS

Nos termos do artigo 43° da Lei Geral Tributaria, os requisitos do direito a juros indemnizatorios
s80 0s seguintes:

- Que haja um erro num acto de liquidacdo de um tributo ;

- Que ele seja imputavel aos servigos;

- Que a existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacgéo graciosa ou de
impugnacao judicial ;

- Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributavel em montante superior
ao legalmente devido.

No que se refere ao artigo 100° da Lei Geral Tributaria, exige-se que:

- Tenha havido uma decisé@o de procedéncia total ou parcial de reclamacéo graciosa,
impugnacao judicial ou recurso, de que resulte a anulagdo de um acto tributério;

- Que nao sejam devidos juros indemnizatorios relativamente a periodo anterior ao termo do
prazo de execucao da decisdo anulatoria,;

- Que a deciséo a executar ndo seja uma deciséo judicial.

[I) CONTAGEM DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Lei Geral Tributaria ndo refere, de forma genérica, os termos iniciais e finais da contagem
dos juros indemnizatorios.

Encontramos alguns casos, porém, em que existe uma indicacdo do termo inicial. € o caso da
alinea b) do N° 3 do artigo 43° daquela Lei, onde se prevé que os juros indemnizatérios sao
devidos a partir do 30° dia posterior a decisdo da Administracdo Tributaria de anular o acto
tributario por sua iniciativa, e da alinea c) do mesmo niimero e artigo, de onde resulta que, no
caso de revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte - fora das situacdes de
reclamacao graciosa enquadraveis no N° 1 do mesmo artigo - , 0s juros indemnizatorios s6 séo
devidos a partir de um ano apos a apresentacao do pedido de revisdo €, mesmo nesta
hipotese, poderdo ser contados a partir de momento posterior se o atraso ndo for imputavel a
administracdo tributaria.

Nos casos ndo previstos, a contagem deve fazer-se com base na natureza destes juros e das
situacOes que geram a divida, devendo, em principio, corresponder ao inicio do periodo em
gue o sujeito passivo esteja privado de quantias que deveriam estar em seu poder se ndo se
verificasse uma situacéo ilegal.

Nestes termos:

1 - Se os juros indemnizatérios forem provocados pela existéncia de um erro imputavel aos
servigos (cfr. artigo 43°, N° 1 e N° 2 da Lei Geral Tributéaria) , eles serdo devidos desde o
momento em que foi paga ou retida a quantia em excesso até ao momento em que seja
elaborada a nota de crédito que permita ao sujeito passivo receber a quantia de que,
indevidamente, ficou privado;

2 - Se os juros indemnizatérios se deverem ao nao cumprimento do prazo de restituicdo
oficiosa dos impostos (cfr. artigo 43°, N° 3, alinea a) da Lei Geral Tributaria) , 0s juros



indemnizatérios serdo devidos desde o termo do prazo legal para a restituicdo até ao momento
em que seja elaborada a nota de crédito.

IV) TAXA DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

Nos termos do N° 4 do artigo 43° da Lei Geral tributaria, a taxa de juros indemnizatérios é
idéntica a dos juros compensatorios .

Ora, de acordo com o estipulado no N° 10 do artigo 35° da Lei Geral Tributdria, a taxa dos juros
compensatorios € a taxa dos juros legais fixada nos termos do artigo 559° do Cédigo Civil. Este
preceito legal remete para portaria a fixacdo dessa taxa. A portaria que se encontra hoje em
vigor é a Portaria N° 291/2003, de 8 de Abril, que fixa a taxa em 4%.



